Sotsiaalkaitseministri 29. veebruari 2016. a maaruse nr 18 ,,Puude raskusastme
tuvastamise tingimused ja kord ning puudega todealise inimese toetuse tingimused*
muutmise maaruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maaruse muutmise eesmark on viia see kooskélla mootorsdidukimaksu seadusega (MSMS) vastu
vbetud puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse (PISTS) muudatustega. PISTS-i muudatusega
tosteti raske ja slgava puudega laste ning raske ja siigava puudega todealiste toetuseid ning
loobuti toetuse arvutamisest sotsiaaltoetuste maara alusel. Seetdttu on alates 01.06.2025 kehtivas
PISTS-is kdik toetused esitatud konkreetsete summadena.

Lisaks on maaruses varasemaga vorreldes oluliselt selgemalt kirjeldatud alused, mille jargi
tuvastatakse laste ja vanaduspensioniealiste puude raskusastet. Varem olid selged kriteeriumid
satestatud vaid tddealistele. Plaanime edaspidi puude tuvastamise susteemi terviklikku muutmist,
kuid selguse huvides on siiski vajalik ka praegu maaruses muudatusi teha. Muudatuse eesmark
on tagada, et puude raskusastme tuvastamine toimuks Uhtsete ja labipaistvate pohimdtete alusel
koigis vanuserihmades, pakkudes ka taotlejale suuremat selgust. Selgemad puude raskusastme
tuvastamise alused on olnud ka sihtgrupi ootus. Seetdttu on maaruses esitatud tapsustatud alused,
mida taiendavad juhised ekspertarstidele. Ulereguleerituse vdhendamiseks on méaaruse senised
tdoealistele kehtinud detailsemad tingimused viidud maaruse lisasse. Muudatus ei méjuta puude
raskusastme tuvastamise protsessi, kuna senine praktika jaab kehtima. Maaruse muudatused on
kooskdlas 2024. aastal valminud laste ja vanaduspensioniealiste puude raskusastme tuvastamise
juhendiga.

Samuti tehakse maaruses taiendavaid muudatusi, mis on vajalikud digusselguse tagamiseks.
1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna puuetega
inimeste diguste poliitika juht Kadri Mets (kadri.mets@sm.ee).

Eelndu mdjud on koostanud Sotsiaalministeeriumi anallilsi ja statistika osakonna analiiitik Elo
Reitalu (elo.reitalu@sm.ee). Eelndu koostamisse on olnud kaasatud SKA teenuste osakonna
ekspertiisitalituse juhataja Kalev Hark (kalev.hark@sotsiaalkindlustusamet.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna oGigusloome ja
isikuandmete kaitse ndunik Alice Stindema (alice.sundema@sm.ee).

1.3. Markused

Maaruse eelnbuga muudetakse sotsiaalkaitseministri 29. veebruari 2016. a maarust nr 18 ,Puude
raskusastme tuvastamise tingimused ja kord ning puudega té6ealise inimese toetuse tingimused*
(edaspidi méérus nr 18), avaldamismarkega RT 1, 28.06.2022, 21.

Maaruse eelndu on seotud 29.07.2024 vastu voetud MSMS-iga, millega nahti lisaks PISTS-i
muudatustele (raske ja sligava puudega laste ning raske ja stigava puudega tddealiste toetuste
tdus) ette maaruse nr 18 muutmine.

Maarus ei ole seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse Uldmaaruse tdhenduses,
kuna ei muudeta puude raskusastme tuvastamise menetluse kaigus tdé6deldavaid andmeid ega
nende tootlemise viise. Muudatusega tapsustatakse puude raskusastme tuvastamise tingimusi ja
korda ning kehtestatakse puudega inimese toetuse maarad.
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2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Maaruse eelndu koosneb kahest paragrahvist ja kahest maaruse lisast.

Muudatuste tulemusena on maaruses esitatud keskmise puudega tédealiste toetuste summad
taisarvudena Umardatuna Ulespoole ja need ei ole enam seotud sotsiaaltoetuste maaraga.
Samuti on tapsustatud laste ja vanaduspensioniealiste puude tuvastamise aluseid. Need
muudatused muudavad toetuste summad inimestele arusaadavamaks ning puude
tuvastamise alused selgemaks.

2.1. Eelnou muudatused

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse maaruse preambulit, mis viiakse kooskdlla 01.06.2025 a
joustuvate PISTS-i muudatustega, millegi muudeti ka maaruse nr 18 aluseks olevaid
volitusnorme.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse maaruse § 1 16iget 1 (reguleerimis- ja kohaldamisala).
Edaspidi satestatakse maaruses puude raskusastme tuvastamise tingimused ja kord ning
keskmise puudega tddealise inimese toetuse tingimused ja suurused. Kehtiva maaruse
kohaselt kehtestatakse maarusega kdikide todealiste toetuse tingimused. Maaruse eelndu
muudatuse kohaselt kehtestatakse maarusega edaspidi vaid keskmise puudega tdoealiste
toetuste tingimused ja suurused. Muudatus tuleneb sellest, et raske ja slgava puudega
tooealiste toetuse tingimused ja suurused on viidud PISTS-i.

Eelndu § 1 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks maaruse § 2 punkt 7 ja § 4 16iked 4-9.

Ma&aruse § 2 punkt 7 puudutab erijuhtumi moistet. Edaspidi ei ole erijuhtumit enam maaruse
mdistete paragrahvis eraldi defineeritud, kuid selle alusel puude raskusastme tuvastamine
jaab kdikides vanuserihmades endiselt vdimalikuks. Erijuhtumi sisu on nuud kirjeldatud otse
maaruse vastavates paragrahvides: § 5 kasitleb seda laste ja vanaduspensioniealiste ning §
6 tooealiste puhul.

Maaruse § 4 16iked 4-9 kasitlevad arstibppe labinud isiku arvamuse andmist laste,
vanaduspensioniealiste ja tdoealiste puude raskusastme tuvastamisel. Need I[6iked
tunnistatakse kehtetuks §-s 4, kuna muudetakse nende asukohta maaruses (edaspidi § 5 Ig-
s 1ja §-s6).

Selle muudatusega koondatakse iga vanuserihma puude raskusastme tuvastamisega
seonduvad satted dhte paragrahvi, mis muudab maaruse Ulesehituse loogilisemaks ja
arusaadavamaks.

Eeln6u § 1 punktiga 4 muudetakse maaruse § 5 16ike 1" punkti 4 sonastust. Kehtiva korra
jargi hinnatakse laste ja vanaduspensioniealiste puude raskusastet kérvalabi vdi juhendamise
vajaduse alusel, arvestades mitme asjaolu samaaegset esinemist (asjaolud on loetletud
punktides 1-4). Punkti 4 kohaselt vdetakse hetkel arvesse, kas abivahend kompenseerib
terviseseisundist tulenevaid piiranguid.

Muudatuse kohaselt voetakse lisaks abivahenditele arvesse ka ravi ja ravimite moju piirangute
kompenseerimisel. See muudatus on vajalik, kuna 2022. aastal lisati puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seadusesse Riigikohtu lahenduse alusel ,ravitoimingud® kdorvalabi ja
juhendamise maaratluse hulka. Ravi ja ravitoimingutega arvestamist puude raskusastme
tuvastamisel kasitleb ka juhend laste ja vanaduspensioniealiste isikute puude raskusastme
tuvastamise eksperdiarvamuse andmiseks.



Eelndu § 1 punktiga 5 taiendatakse maaruse § 5 Idiketega 6—10, millega tapsustatakse seda,
mille alusel toimub puude raskusastme tuvastamine lastel ja vanaduspensioniealistel
inimestel. See toob senisest olulisemalt selgemad alused selle kohta, milliseid funktsiooni
korvalekaldeid (ehk puude liike) SKA laste ja vanaduspensioniealiste puhul tuvastab. Samuti
loob muudatus selgemad alused selle kohta, kuidas kujuneb puude raskusaste arvestades
terviseseisundit ja tegevusvdimest tulenevaid piiranguid. Valdkonnad, mida hinnatakse, on
analoogilised tdoealistega. Muudatus ei mdjuta puude raskusastme tuvastamise protsessi,
kuna senine praktika jadb kehtima. Maaruse muudatused on kooskdlas 2024. aastal valminud
juhendiga laste ja vanaduspensioniealiste isikute puude raskusastme tuvastamise
eksperdiarvamuse andmiseks.

Maaruse § 5 16ikes 6 on edaspidi selgelt valja toodud, millistes valdkondades ja funktsioonides
SKA lastel ja vanaduspensioniealistel puude raskusastet tuvastab. Maarus tugineb 2024.
aastal koostatud laste ja vanaduspensioniealiste puude raskusastme tuvastamise juhendile.

Puude raskusastme tuvastamisel hinnatakse funktsioonihairetest tulenevate tegutsemise ja
osalemise piirangute esinemist ja kdrvalabi, juhendamise ning jarelevalve vajadust seitsmes
valdkonnas (likumine, kaeline tegevus, suhtlemine, teadvusel pusimine ja enesehooldus,
Oppimine ja tegevuste elluviimine, muutustega kohanemine ja ohu tajumine ning
inimestevaheline lavimine ja suhted). Piirangud nimetatud valdkondades vbivad olla
pdhjustatud erinevate keha struktuuride ja funktsioonide kérvalekaldest, mistottu véivad need
seonduda erinevate puude liikidega. Vastavalt funktsiooni kérvalekaldele kujuneb ka puude
liik, mis naitab, millisest funktsioonihairest on piirang pohjustatud.

Eelnevast tulenevalt tuleb laste ja vanaduspensioniealiste terviseseisundist tulenevad
tegevusvoime piirangud arstidppe labinud isikul kirjeldada valdkonniti ja funktsioonide 16ikes
analoogiliselt todealistele jargmiselt:

1) liikumine — liilkumisfunktsioon.

Liikumise valdkonnas hinnatakse jargmiseid pohitegevusi: likumine eri tasapindadel, ohutu ja
takistuseta ringilikumine, seismine ja istumine, muud liikumise piirangud. Liikumise
valdkonnas esinevad piirangud kajastuvad liikkumisfunktsiooni koérvalekalde (ehk
likumispuude) raskusastme tuvastamisel.

2) kaeline tegevus — muu funktsioon.

Kaelise tegevuse valdkonnas hinnatakse pohitegevusi: kate sirutamine, asjade ulestdstmine
ja liigutamine, kateosavus, muud kaelise tegevuse piirangud. Kaelise tegevuse valdkonnas
esinevad piirangud kajastuvad muu funktsiooni kdrvalekalde (ehk muu puude) raskusastme
tuvastamisel.

3) suhtlemine — hinnatakse eraldi nagemisfunktsiooni, kuulmisfunktsiooni ning keele- ja
kénefunktsiooni. Suhtlemise valdkonnas esinevad piirangud kajastuvad nagemisfunktsiooni,
kuulmisfunktsiooni ning keele- ja kdnefunktsiooni koérvalekalde (ehk nagemispuude,
kuulmispuude, keele- ja kbnepuude) raskusastme tuvastamisel.

4) teadvusel plsimine ja enesehooldus — muu funktsioon.

Teadvusel pusimise ja enesehoolduse valdkonnas hinnatakse jargmisi pdhitegevusi:
teadvusel pusimine arkveloleku ajal, soole ja pdie kontrollimine, so6mine ja joomine, muud
teadvusel pilsimise ja enesehoolduse piirangud. Teadvusel plsimise ja enesehoolduse
valdkonnas esinevad piirangud kajastuvad muu funktsiooni kdrvalekalde (ehk muu puude)
raskusastme tuvastamisel.

5) 6ppimine ja tegevuste elluviimine — vaimne funktsioon.

Oppimise ja tegevuste elluviimise valdkonnas hinnatakse jargmisi pdhitegevusi: tegevuste
oppimine, tegevuste alustamine ja I6petamine, muud Oppimise ja tegevuste elluviimise
piirangud. Oppimise ja tegevuste elluviimise valdkonnas esinevad piirangud kajastuvad
vaimse funktsiooni kdrvalekalde (ehk vaimse puude) raskusastme tuvastamisel.

6) muutustega kohanemine ja ohu tajumine — vaimne funktsioon.



Muutustega kohanemise ja ohu tajumise valdkonnas hinnatakse jargmisi pdhitegevusi:
valjaskaimine, ohu tajumine, toimetulek muutustega, muud muutustega kohanemise ja ohu
tajumise piirangud. Muutustega kohanemise ja ohu tajumise valdkonnas esinevad piirangud
kajastuvad vaimse funktsiooni kérvalekalde (ehk vaimse puude) raskusastme tuvastamisel.
7) inimestevaheline lavimine ja suhted — vaimne funktsioon.

Inimestevahelise lavimise ja suhtlemise valdkonnas hinnatakse pd&hitegevusi: sotsiaalsete
olukordadega hakkamasaamine, olukorrale kohane kaitumine, muud inimestevahelise
lavimise ja suhete piirangud. Inimestevahelise lavimise ja suhtlemise valdkonnas esinevad
piirangud kajastuvad vaimse funktsiooni kodrvalekalde (ehk vaimse puude) raskusastme
tuvastamisel.

Uhel isikul vdib samaaegselt esineda mitu erinevat funktsiooni kdrvalekallet, mistéttu vdidakse
tuvastada ka mitu puude liiki.

Maaruse § 5 I6ikes 7 satestatakse, et valdkondades esinevate piirangute hindamise
tingimused ning hinnatud valdkondades esinevad piirangute arvvaartused on esitatud
maaruse lisas 1. Maaruse parema loetavuse ja kasutusmugavuse huvides on need
detailsemad arvvaartused viidud eraldi lisasse.

Varasemalt oli maarusel vaid Uks lisa, mis sisaldas tédealiste votmetegevuste raskusastmete
vastavustabelit.

Muudatuse tulemusel on maarusel edaspidi kaks lisa:

— Lisa 1 kasitleb laste ja vanaduspensioniealiste puude tuvastamise tingimusi ning vastavaid
piirangute arvvaartusi;

— Lisa 2 kasitleb tdéoealiste puude tuvastamise tingimusi ning vastavaid piirangute arvvaartusi.

Maaruse § 5 16ike 8 kohaselt tuvastatakse puude raskusaste lastel ja vanaduspensioniealistel
isikutel selle valdkonna poéhjal, kus esinevad suurimad piirangud, juhul kui piirangud esinevad
mitmes valdkonnas. Naiteks, kui lapsel on likumisfunktsiooni piirang, mis vastab keskmisele
puude raskusastmele, ning samaaegselt nagemisfunktsiooni piirang, mis vastab raske puude
raskusastmele, tuvastatakse lapsel raske puude raskusaste. Funktsiooni kdrvalekalde ehk
puude liigina margitakse molemad — nii liikumis- kui ka ndgemisfunktsiooni kdrvalekalle.

Maaruse § 5 I6ikes 9 on satestatud, millistel juhtudel voib ekspertarst lastel ja
vanaduspensioniealistel erijuhtumina tuvastada puude raskusastme. Selline erandlik
hindamine on pdhjendatud juhul, kui valdkondade kaupa tegutsemisvdimet hinnates ei vasta
Uksikud piirangud puude raskusastme tuvastamise kriteeriumitele, kuid erinevate piirangute
koosmdju tottu on inimese igapaevane hakkamasaamine raskendatud.

Erijuhtumina tuvastatakse keskmise raskusastmega muu puue olukorras, kus eri liiki
piirangud, mis Uksikult ei vasta vahemalt keskmise raskusastme tingimustele, p&hjustavad
koosmdjus selliseid tegutsemise ja osalemise raskusi, mis takistavad isiku eakohast
iseseisvat toimetulekut.

Maaruse § 5 I6ikes 10 on satestatud, millistest andmetest koosneb arstidppe labinud isiku
koostatud eksperdiarvamus lapse vdi vanaduspensioniealise inimese kohta.

Muudatus on oluline, sest tulevikus peaks laste ja vanaduspensioniealiste eksperdiarvamus
sarnaselt t66vdime hindamise eksperdiarvamusega olema samuti inimesele kattesaadav. See
aitab inimesel paremini mdista, millistest osadest eksperdiarvamus koosneb ning millistel
alustel on puude raskusaste maaratud.

Oluline uuendus on see, et eksperdiarvamuses kajastuvad hinnangud tegutsemise ja
osalemise piirangutele, organismi funktsioonide korvalekalletele ning struktuuride



kahjustustele, kasutades rahvusvahelist funktsioneerimisvdime klassifikatsiooni (RFK). See
lisainfo annab inimesele selgema Ulevaate, milliseid tegutsemis- ja osalemise piiranguid
ekspertarst hindas. Tulevikus vdimaldab see info ka sotsiaalsisteemi (nt kohaliku
omavalitsuse) jaoks paremini tuvastada, millised piirangud inimesel esinevad ning millist tuge
vOi teenuseid ta vdib vajada.

Eksperdiarvamuses sisalduvad andmed:

1) andmed taotluse kohta;

2) tuvastatud puude raskusaste;

) puude kestus;

) péhjendus;

) objektiivne staatus ja uuringutulemused,;

) loetelu funktsioonidest, kus tuvastati kdrvalekalle;

) funktsiooni korvalekalde raskusaste;

) hinnatud piirangute raskusaste valdkondades;

9) diagnoosid, mida arstidppe labinud isik on arvamuse andmisel arvesse votnud;
10) hinnatud tegutsemise ja osalemise piirangud, organismi funktsioonide kérvalekalded ja
struktuuride kahjustused ning neid kirjeldavad RFK koodid.

3
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Eelndu § 1 punktiga 6 sdnastatakse maaruse § 6 uuesti. Paragrahv kasitleb puude
raskusastme tuvastamist tddealistel ning selle muudatuse eesmark on koondada koik tooealisi
puudutavad satted Uihe paragrahvi alla. Seetdttu viiakse § 6 alla Ule kehtiva maaruse § 4 16iked
5, 8 ja 9 ning § 6 I6iked 1-5 ja 8-9.

Maaruse § 6 16ikes 1 olev sdnastus on Ule toodud kehtiva maaruse § 4 16ikest 5. Sénastust ei
ole muudetud.

Maaruse § 6 |dikes 2 satestab, et tddealiste puude raskusastme tuvastamisel kasutatavad
valdkondade hindamistingimused, arvvaartused ning votmetegevused on toodud maaruse
lisas 2. Tegemist on kehtiva maaruse § 4 Idigete 6—7 sisulise Uleviimisega lisasse, ilma
sisuliste muudatusteta.

Maaruse § 6 16ikes 3 olev sdnastus on Ule toodud kehtiva maaruse § 4 16ikest 8. Sénastust ei
ole muudetud.

Maaruse § 6 I6ikes 4 on Ule vbetud kehtiva maaruse § 4 1dikest 9. Punktid 1-4 jaavad
muutmata, kuid valja jdetakse punkt 5, mis kasitles isiku enesehinnangut ja kohanemist
piirangutega. Selle pohjuseks on asjaolu, et see info esitatakse juba taotluses ning ei ole
vajalik korduv esitamine eksperdiarvamuse igas valdkonnas.

Méaaruse § 6 I6ikes 5 olev sdnastus on ule toodud kehtiva maaruse § 6 16ikest 1. Sdnastust ei
ole muudetud.

Maaruse § 6 16ikes 6 olev sdnastus on Ule toodud kehtiva maaruse § 6 16ikest 2. Sénastust ei
ole muudetud.

Maaruse § 6 16ikes 7 olev sdnastus on Ule toodud kehtiva maaruse § 6 16ikest 3. Sénastust ei
ole muudetud.

Maaruse § 6 16ikes 8 olev sdnastus on Ule toodud kehtiva maaruse § 6 16ikest 4. Sénastust ei
ole muudetud.

Maaruse § 6 16ikes 9 olev sdnastus on Ule toodud kehtiva maaruse § 6 16ikest 5. Sdnastust ei
ole muudetud.




Maaruse § 6 16ikes 10 olev sdnastus on Ule toodud kehtiva maaruse § 6 16ikest 8. Sdnastust
ei ole muudetud.

Maaruse § 6 16ikes 11 on Ule véetud kehtiva maaruse § 6 16ikest 9. Sdnastust on tapsustatud
selgemaks, kuid muudatus ei mojuta senist praktikat. Loikes tapsustatakse, et erijuhtumina
vlib tddealisel tuvastada muu funktsiooni keskmise kdrvalekalde, kui erinevates
valdkondades esinevad piirangud ei vasta kill raskusastme tuvastamise kriteeriumitele, kuid
nende koosmoju téttu on isiku igapaevane toimetulek raskendatud. Senine maarus ei
tapsustanud, millise funktsiooni kdrvalekaldena erijuhtumi puue tuvastatakse; nidd on see
selgelt maaratletud.

Eelndu § 1 punktiga 7 tapsustatakse maaruse § 8 16ike 2 sdnastust. Muudatuse kohaselt
maarab Sotsiaalkindlustusamet puude raskusastme kestuse lahtudes isiku haiguse voi
vigastuse raskusest, terviseseisundist ning selle senisest kulust ja prognoositavast
muutumisest. Uues sbnastuses  jaetakse valja viited elukeskkonna ja
rehabilitatsioonivbimaluste arvestamisele kestuse maaramisel. Need asjaolud on jatkuvalt
asjakohased puude raskusastme tuvastamisel, kuid kestuse maaramisel neid enam ei
arvestata. Selline eristus on kooskdlas PISTS-i § 2316ikega 6, mille kohaselt elukeskkonna ja
rehabilitatsioonivéimalustega arvestatakse puude olemasolu ja raskusastme maaramisel,
mitte aga kestuse maaramisel.

Eelnéu § 1 punktiga 8 sdnastatakse uuesti maaruse § 9. Kehtiva maaruse §-s 9 on
satestatud keskmise, raske ja sligava puudega tddealiste toetuste tingimused ja suurused.
Alates 01.06.2025, mil joustub PISTS, viiakse raske ja sligava puudega tooealiste toetuse
tingimused ja suurused PISTS-i. Edaspidi reguleerib maarus vaid keskmise puudega
tooealiste toetuse tingimusi ja suurusi, kuna need sdltuvad funktsiooni kdrvalekaldest (puude
liigist). Sotsiaaltoetuste maarast loobumise tulemusena on koéik toetuste summad maaruse
eelndus esitatud taissummadena, Umardatuna ulespoole.

Sotsiaaltoetuste maar (25,57 eurot) kehtestatakse riigieelarvega ja kuni 01.06.2025
arvutatakse puuetega inimeste sotsiaaltoetusi selle jargi.

Maaruse § 9 I6ikes 1 on valja toodud keskmise puudega tddealiste toetuste suurused, mis
kujunesid maarusesse jargnevalt:

1) likumisfunktsiooni kdrvalekaldega tdoealisele inimesele on toetus kehtiva maaruse jargi
161 protsenti sotsiaaltoetuste maarast ehk 41,17 eurot kuus. Muudatuse kohaselt on toetuse
suurus edaspidi 42 eurot;

2) nagemisfunktsiooni korvalekaldega tddealisele inimesele on toetus kehtiva maaruse jargi
148 protsenti sotsiaaltoetuste maarast ehk 37,84 eurot kuus. Muudatuse kohaselt on toetuse
suurus edaspidi 38 eurot;

3) keele- ja kdnefunktsiooni kdrvalekaldega todealisele inimesele on toetus kehtiva maaruse
jargi 112 protsenti sotsiaaltoetuste maarast ehk 28,64 eurot kuus. Muudatuse kohaselt on
toetuse suurus edaspidi 29 eurot;

4) kuulmisfunktsiooni kdrvalekaldega todealisele inimesele on toetus kehtiva maaruse jargi
118 protsenti sotsiaaltoetuste maarast ehk 30,17 eurot kuus. Muudatuse kohaselt on toetuse
suurus edaspidi 31 eurot;

5) vaimse funktsiooni kdrvalekaldega todealisele inimesele on toetus kehtiva maaruse jargi
133 protsenti sotsiaaltoetuste maarast ehk 34,01 eurot kuus. Muudatuse kohaselt on toetuse
suurus edaspidi 35 eurot;

6) muu funktsiooni kdrvalekaldega tooealisele inimesele 142 protsenti sotsiaaltoetuste
maarast ehk 36,31 eurot kuus. Muudatuse kohaselt on toetuse suurus edaspidi 37 eurot;

Maaruse § 9 Idikes 2 kohaselt makstakse tooealisele isikule, kellel esineb mitme funktsiooni
korvalekalle, mis vastab keskmisele puude raskusastmele, toetust suurimas voéimalikus
maaras, mis on ette nahtud keskmise puudega tdoealistele, s.o0 42 eurot.




Eelndu § 1 punktiga 9 loetakse maaruse lisa lisaks 1 ja see asendatakse kaesoleva maaruse
lisaga 1. Lisa 1 Kkasitleb lapsel v&i vanaduspensioniealisel inimesel hinnatavates
valdkondades esinevate piirangute hindamise tingimusi ja hinnatud valdkondades esinevate
piirangute arvvaartuseid.

Punktis 1 on valja toodud, milliseid arvvaartuseid ekspertarst valdkonnas esinevatele
piirangutele paneb. See selgitab, kuidas kujuneb piirangu raskusastme arvvaartus.
Ekspertarst kirjeldab funktsioonihairetest tingitud tegutsemise ja osalemise piirangute ulatust
RFK maarajate abil, mille thendused on valja toodud lisas. Piirangu ulatuse kirjeldamisel
lahtub ekspertarst vdimalusel terviseinfos kajastatud standardiseeritud ja normeeritud (ehk
kohaliku populatsiooni tulemuste pdhjal arvutatud normidega) testidest, millel on konkreetne
vaartusskaala

Punktis 2 on valja toodud, kuidas kujuneb piirangu arvvaartusest puude raskusaste
valdkondade ja funktsioonide kaupa.

Punktis 3 on erisusena valja toodud, kuidas kujuneb arvvaartusest puude raskusaste
teadvusel pusimise ja enesehoolduse valdkonnas.

Eelndu § 1 punktiga 10 tdiendatakse maarust lisaga 2, mis on esitatud kdesoleva maaruse
lisas 2. Lisa 2 kasitleb tddealisel inimesel hinnatavates valdkondades esinevate piirangute
hindamise tingimusi, hinnatud valdkondades esinevad piirangute arvvaartuseid ja
vbtmetegevuste hindamistabelit.

Varasemalt oli lisas vaid votmetegevuste raskusastmete vastavustabel. Hindamistabel on
uuendatud, sest 2022. aastal muutus taotlusvorm. Voétmetegevuste raskusastmete
vastavustabel on lisas samasugune nagu tervise- ja tooministri 7. septembri 2015. a maarus
nr 39 ,Toovoime hindamise taotlusele kantavate andmete loetelu, t6ovoime hindamise
tingimused ja toovoimet valistavate seisundite loetelu” lisas.

Lisa punkte 1—4 muudetud ei ole, need on lisasse toodud kehtivast maarusest (§ 4 16iked 6—
7 ja § 6 16iked 6-7).

3. Maaruse vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole puutumuses Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
4. Maaruse mojud

Maaruses esitatud muudatuste eesmark on tuua valja keskmise puudega to0ealiste toetuse
tingimused ja suurused ning luua selgemad alused laste ja vanaduspensioniealiste puude
raskusastme tuvastamiseks nii nagu see juba on kehtivas maaruses tdédealiste puhul. Mdju
anallitisimise eesmark on hinnata, kas ja millisel maaral mojutavad maaruses esitatud
muudatused riigieelarvet ja puudega inimeste Oigusi ning nende toimetulekut vorreldes
kehtiva olukorraga. Detailsemalt on toetuste tdusu ja toetuste sotsiaaltoetuse maarast lahti
sidumisega seonduvaid mojusid hinnatud MSMS-iga vastu voetud PISTS-i seletuskirja
m&jude osas.

Maaruses esitatud muudatuste rakendamisel voib eeldada lahtuvalt hea oGigusloome ja
normitehnika eeskirjast ja mojude hindamise metoodikast ning kontrollkisimustikust méju
esinemist jargmistes valdkondades: sotsiaalne mo&ju, mdju majandusele ning moju
riigiasutuste korraldusele, kuludele ja tuludele.



Maaruses esitatud muudatused ei avalda moju valissuhetele, kohaliku omavalitsuse
korraldusele, julgeolekule, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale ning seetéttu ei
ole m&ju nendes mojuvaldkondades hinnatud.

Eestis oli seisuga 31.12.2024 107 952 puudega inimest, neist keskmise puude
raskusastmega 44 847, raske 52 810 ja sugava puudega 10 295 inimest (tabel 1).

Tabel 1. Puudega inimesed vanusegruppide ja raskusastmete I6ikes seisuga 31.12.2024

Vanusegrupp 0-15 16-17 18-64 65+ Kokku

Keskmine 4719 710 22407 17 011 44 847
Raske 3 508 274 13173 35855 52 810
Siigav 425 87 3 764 6019 10 295
Kokku 8 652 1071 39344 58885 107 952

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

4.1. Tooealiste puudetoetuste iimardamine

Sihtriihm: keskmise puudega t6dealised

Muudatusest mojutatud sihtriihmaks on kéik keskmise puudega inimesed vanuses 16-64 ehk
23 117 inimest. PISTS muudatusega Umardatakse kdik keskmise puudega tddealiste inimeste

toetused ulespoole (toetused jaavad vahemikku 29-42 eurot kuus).

Tabel 2. Keskmise puudega tédealised (16-64) seisuga 31.12.2024

inimeste | puude |[Puude toetuse E)lg,:gse Kulud Sh
Puudeliik arv toetus [kulud aastas lisakulud
.. kuus aastas

aastas kuus tana UUS aastas
Keele- ja 137
kénepuue 28,64 47 084 29 47 676 592
Kuulmispuue 1110| 30,17 401 864 31 412 920 11 056
Liikumispuue 6737 41,17 3328 347 42| 3395448 67 101
Liitpuue S5786| 41,17 2 858 515 42| 2916 144 57 629
N&gemispuue 427| 3784 193 892 38 194 712 820
Psiiiihikahaire 6726| 34,01 2 745 015 35 2824920 79 905
Vaimupuue 90| 34,01 36 731 35 37 800 1069
Muu 2100| 36,31 915 012 37 932 400 17 388
puudub 41 41,17 1976 42 2016 40
Kokku 23117 10 528 438 10 764 036 235 598

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalministeeriumi koostatud

Regionaalselt mdjutab muudatus enim Pdlva maakonda, kuna keskmise puude
raskusastmega tddealisi (16-64 aastaseid) on enim Pd&lva maakonnas (6,1% tddealisest
elanikkonnast) ja kdige vahem Harju maakonnas s.o 1,7%-le tdoealisest elanikkonnast on
maaratud keskmine puude raskusaste (Joonis 1).
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Joonis 1. Keskmise puudega inimeste osakaal rahvastikust maakonniti seisuga 31.12.2024
(%)
Allikas: Statistikaamet, Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalministeeriumi koostatud

Sotsiaalne ja majanduslik méju

Muudatusettepaneku kohaselt imardatakse keskmise puudega tébealise toetused llespoole
ning loobutakse senisest riigieelarves kehtestatud puuetega inimeste sotsiaaltoetuse maarast
(mille alusel arvutatakse puudega inimeste sotsiaaltoetuse summad), see asendatakse
toetuste summadega, mis muudab seaduse ja toetuste summad selgemaks ning loob parema
Uhtsuse teiste sotsiaalvaldkonna seadustega.

Puudetoetuste Umardamisega seoses on vaja teha vaiksemaid muudatusi SKA
infosUsteemides, tddkorralduses ja protseduurides, kuid selle méju on vaike ning mdju
avaldumise sagedus on uUhekordne. Seetdttu ei ole mdju hindamise kriteeriumide alusel
tegemist muudatustega, mis vajaksid pohjalikumat mdjuanaluusi.

4.2. Puude raskusastme tuvastamise satete tapsustamine
Sihtrithm: puudega lapsed ja -vanaduspensioniealised

Muudatusest mdjutatud sihtrihmaks on kdik puudega lapsed (vanuses 0-15) ja puudega
vanaduspensioniealised (vanuses 65+) st ligi 68 tuh. inimest (tabel 1). Maaruse muudatus
aitab kaasa oGigusselguse tagamisele laste ja vanaduspensioniealiste puude raskusastme
tuvastamisel.

Sotsiaalne ja majanduslik méju

Maaruse muudatus aitab puudega inimestel paremini moista, milliseid eluvaldkondi
hinnatakse ja kuidas kujuneb nende puude raskusaste. RFK alusel lisatav info piirangute
kohta selgitab, kuidas ekspertarst on hinnanud inimese terviseseisundist tulenevaid takistusi.



Tulevikus on SKA-I plaanis seda infot edastada ka STARIi kaudu kohalikele omavalitsustele,
et paremini kavandada vajalikku tuge ja teenuseid.

Seega on maaruse satete tapsustamise mdju sihtgrupile positiivne. Mdju avaldumise sagedus
on hinnanguliselt keskmine' aga mdju ulatus vdike — muudatusega ei kaasne
kohanemisraskusi, halduskoormuse suurenemist sihtriihmale. Seetbttu ei ole mdju hindamise
kriteeriumide alusel tegemist muudatustega, mis vajaksid pdhjalikumat mojuanalldsi.

4.3. Riigivalitsemine (riigieelarve ja KOV-i kulud)
Kavandatud muudatused avaldavad mdju riigieelarve kuludele.

Keskmise puudega tddealiste (16-64) toetuse Umardamisega seotud lisakulu aastas on
hinnanguliselt 0,24 min eurot (tabel 3).

Tabel 3. Puudetoetuse Umardamisega seotud lisakulud aastas

Isikute |Kulud enne muudatust|lisakulud 2025, . lisakulud
2026. aastal,
arv 2024 .aasta, eurot aastal, eurot
eurot
ToOealise (16—64)
puudetoetuse Umardamine 23 117 10 528 438 117 799 235 598
Ulespoole
Kokku 10 528 438 117 799 235 598

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalministeeriumi koostatud

Riigiasutustest méjutavad muudatused SKAd ja TEHIKut. Keskmise puudega tooealiste
toetuse Umardamine ei avalda SKA tddkorraldusele olulist méju ja moju ulatus ning méju
avaldumise sagedust saab hinnata pigem vaikeseks. Méju TEHIKule on vaike, kuna mdju
avaldumise sagedus on uhekordne. IT-slisteemide osas piisab olemasolevate seadistuste
muutmisest — uusi arendusi SKAIS2-le seoses maaruse muudatustega ei ole vaja. Vajalikud
tehnilised muudatused on testimisel.

Ekspertiisipraktika sisu otseselt ei muutu, maaruse muudatus aitab pigem senist lahenemist
Uhtlustada ja loob selgemad raamid eksperdiarvamuste koostamiseks. Laste ja
vanaduspensioniealiste puhul véimaldab maarus piiranguid tapsemalt kirjeldada RFK pdhjal.
Ekspertarstide t66 muutub loogilisemaks ja kiiremaks. Kuigi alguses voib RFK koodide
lisamine voétta lisaaega, ei pikene sellega menetlustahtajad. Juhendi rakendamise on SKA
ajastanud perioodile, mil taotluste hulk on vaiksem. Laste ja vanaduspensioniealiste puude
raskusastme tuvastamise aluste tapsustamisega SKA hinnangul kulusid ei lisandu. Seega
kokkuvdttes vdib mdju riigiasustustele hinnata pigem vaikeseks.

Ebasoovitavate mojude risk on vaike. Infoslisteemide arendamisega voib kaasneda vaike risk:
kui vajalikud muudatused ei valmi digeks ajaks, voib see suurendada SKA tddkoormust,
tootajad peavad selgitama toetuste muutuste v6i valjamaksete hilinemise pdhjuseid.
Ekspertarstide tookoormus ja menetluse kestus voivad alguses veidi suureneda, kuid need
jdavad seaduses ette nahtud piiridesse. Maaruse rakendamine ei too kaasa taiendavat
rahalist kulu.

" muudatus méjutab lldisemalt puude raskusastme tuvastamist (muudatus ei ole (ihekordne), paraneb tulevikus
tugi ja teenused.



5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Muudatuse tulemusel Umardatakse keskmise puudega tédealise toetused Ulespoole
taissummadeni ning loobutakse senisest riigieelarves kehtestatud puuetega inimeste
sotsiaaltoetuse maarast. Muudatuste prognoositav lisakulu 2025. aastal on 117 799 eurot,
2026. aastal 235 598 eurot. Detailsemalt on kulud esitatud seletuskirja tabelis 3. Muudatuse
eelarveline moju on valja toodud 29.07.2024 vastu voetud MSMS-i seletuskirjas (seletuskirja
lisa uuesti arutamiseks teiseks lugemiseks), millega tdsteti osasid puudetoetuseid. Puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste puhul on tegemist riigieelarve arvestusliku kuluga.

Laste ja vanaduspensioniealiste puude raskusastme tuvastamise aluste tapsustamisega
kulusid ei lisandu.

6. Maaruse joustumine

Ma&arus on kavandatud joustuma 1. juunil 2025. a, mil jdustuvad MSMS-iga vastu voetud
PISTS-i muudatused.

7. Eeln6u kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks Eesti Puuetega Inimeste Kojale ja Sotsiaalkindlustusametile.


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/e1de3711-afda-4ffe-b99f-6541625f98f2/mootorsoidukimaksu-seadus/
https://www.riigikogu.ee/download/61626177-2384-4008-b048-5272080cfe14
https://www.riigikogu.ee/download/61626177-2384-4008-b048-5272080cfe14

